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Informe Anual 2025 del Proyecto

Objetivo: Evaluar el desempefio del proyecto, con base en el plan operativo anual y el marco de resultados vigente.
Recopilar la informaciéon asociada a los logros y dificultades encontradas durante la implementacién para la mejora
continua.

1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO:

Proyecto (No. y nombre) Umbrella Programme to Support Development of Biodiversity Finance Plan

Efecto del Marco de | Efecto 3: “Para 2025, Panama es resiliente y ha implementado politicas publicas para la
Cooperacion de  Naciones | adaptacion y la mitigacion del cambio climatico, la neutralizacion de la degradacion de las
Unidas para el Desarrollo | tierras, la proteccion de la biodiversidad, la gestion ambiental integrada y la reduccion de
Sostenible (UNSDCF) 2021- | riesgos de desastres y las crisis sanitarias, con un enfoque territorial, intercultural, de

2025: derechos humanos, de género y del ciclo vital.”

Efectoy Producto Esperado del | Efecto 3: IDEM

Programa del Pais 2021-2025 Producto 3.1: Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los
con que se alinea este marcos institucionales y juridicos y la capacidad para responder al cambio climatico
proyecto: y asegurar la resiliencia a las vulnerabilidades y emergencias ambientales.
Modalidad del proyecto: Proyecto de Implementacién Directa (DIM)

Signature Solution 1: Poverty and Inequality

SP Result 1.1: The 2030 Agenda, Paris Agreement and other intergovernmentally-agreed
frameworks integrated in national and local development plans, measures to accelerate
progress put in place, and budgets and progress assessed using data-driven solutions

Signature Solution: Environment
SP Result 4.1: Natural resources protected and managed to enhance sustainable
productivity and livelihoods

UNDP Strategic Plan 2022-
2025:

SP OUTCOME_1: Structural
transformation  accelerated,
particularly green, inclusive

SDGs Targets:

TARGET_5.5 Ensure women’s full and effective participation and equal opportunities for leadership at
all levels of decision-making in political, economic and public life

and digital transitions. TARGET_9.4 By 2030, upgrade infrastructure and retrofit industries to make them sustainable, with
increased resource-use efficiency and greater adoption of clean and environmentally sound
technologies and industrial processes, with all countries taking action in accordance with their
respective capabilities

TARGET_13.2 Integrate climate change measures into national policies, strategies, and planning.
TARGET_15.1 By 2020, ensure the conservation, restoration and sustainable use of terrestrial and
inland freshwater ecosystems and their services, in particular forests, wetlands, mountains and
drylands, in line with obligations under international agreements

Marcador de Género: GEN 2
Asociado en la
Implementacion:

Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE)

Fecha de entrega del informe: | 15 de diciembre de 2025

el euliarie pei ¢l 1 de enero de 2025 — 31 de diciembre de 2025

informe:
Fir ER DocuSigned by:
Informe preparado por: José De Gracia, Coordinador del Proyecto .
ﬁow D Eradia
Responsable del Informe: \——srarE4D18D15484..
DocuSigned by:
Jessica Young, Oficial de Programa a cargo Firma: V (,V
498957D9F438483...

BIOFIN — Annual Report Pag.1



Docusign Envelope ID: 9C84CC68-8A60-4E99-B030-7B595823DA36

2. MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO ACTUALIZADO

Efecto previsto conforme lo establecido en el Marco de Cooperacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF) y el Programa de Pais 2021-2025:
Efecto 3: “Al 2020, El Estado ha fortalecido sus capacidades para el disefio e implementacién de Politicas, Planes y Programas que contribuyan a la sostenibilidad ambiental y la seguridad
alimentaria y nutricional, la adaptacion al cambio climatico, la reduccién del riesgo a desastres y la construccion de resiliencia”.

Indicadores de Efecto seguin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais 2021-2025, incluidos las metas y la linea de base:
Efecto 3: IDEM
Producto 3.1: Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los marcos institucionales y juridicos y la capacidad para responder al cambio climatico y asegurar la resiliencia
a las vulnerabilidades y emergencias ambientales.
Indicador 3.1.1: Numero de planes de desarrollo nacional y subnacional y planes sectoriales clave que se estan aplicando y que abordan explicitamente la gestion de los desastres
y del riesgo climatico, desglosado por grado de respuesta a las cuestiones de género
Base de referencia: 10 (2020) / Meta: 20 (2025)
Indicador 3.1.3: Nimero de soluciones basadas en la naturaleza y mecanismos intersectoriales resilientes de financiacién de los medios de vida
desarrollados y fondos movilizados
Base de referencia: 0 (2020) / Meta: 10 (2025)

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:
Signature Solution: Poverty and Inequality
SP OUTCOME_1: Structural transformation accelerated, particularly green, inclusive and digital transitions.
SP Result 1.1: The 2030 Agenda, Paris Agreement and other intergovernmentally-agreed frameworks integrated in national and local development plans, measures to accelerate progress put in place, and budgets
and progress assessed using data-driven solutions
IRRF 1.1.1 Number of countries that have development plans and budgets that integrate intergovernmentally-agreed frameworks across the whole-of-government: 2030 Agenda for Sustainable
Development - Paris Agreement
IRRF 1.1.2 Number of countries that have policy measures! in place to enable the enhancement and/or implementation of Nationally Determined Contributions under the Paris Agreement

Signature Solution: Environment
SP Result 4.1: Natural resources protected and managed to enhance sustainable productivity and livelihoods
IRRF 4.1.2 Natural resources that are managed under a sustainable use, conservation, access, and benefit-sharing regime
SP Result 4.2: Public and private investment mechanisms mobilized for biodiversity, water, oceans, and climate solutions
IRRF 4.2.1 4.2.1 Number of people directly benefitting from mechanisms for biodiversity, water, oceans, and climate solutions funded by public and/or private sector resources
SDGs Targets:
TARGET_5.5 Ensure women's full and effective participation and equal opportunities for leadership at all levels of decision-making in political, economic and public life
TARGET_13.2 Integrate climate change measures into national policies, strategies and planning
TARGET_15.1 By 2020, ensure the conservation, restoration and sustainable use of terrestrial and inland freshwater ecosystems and their services, in particular forests, wetlands, mountains and drylands, in line
with obligations under international agreements

Marcador de Género inicial del proyecto: GEN 2 Marcador de Género revisado del proyecto: GEN 2

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto: Output 1003064 “Umbrella Programme to Support Development of Biodiversity Finance Plan”
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO

FUENTE DE DATOS

LINEA DE
BASE

METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE DATOS

Valo
r

Ao

Ao

Ao

202

202
6

FINA
L

1. Desarrollar en
Panama el Informe
Nacional de Politicas e
Institucionalidad (PIR),
que analiza el marco
normativo,
institucional, de
incentivos y de
mecanismos
financieros vinculados
a la biodiversidad, e
identifica
oportunidades de
optimizacion para
fortalecer la
planificacion y
financiamiento de la
biodiversidad en el
pais.

1.1 Andlisis
institucional y de
politicas completado

Documento técnico, insumos
ministeriales

202

Documento preliminar elaborado en revisidon
técnica

1.1 Identificacio
ny
evaluacion
de subsidios
e incentivos
positivos y
dafiinos para
la
biodiversida
d

2.1 Inventario
preliminar de
subsidios e incentivos
identificados
(positivos y dafiinos)

Documento técnico, insumos
ministeriales, taller técnico

202

Taller de subsidios e incentivos realizado
(biofin_pir_taller _subsidios informe 20251113.pdf

)

Documento preliminar en desarrollo
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2. Realizar el Anélisis
del Gasto en
Biodiversidad (BER)
para identificar,
clasificar y cuantificar
el gasto publico
relacionado con
biodiversidad, asi
como analizar
tendencias,
composicién del
gasto y brechas
metodoldgicas en la
produccién de
informacion.

3.1 Documento de
andlisis del gasto en
biodiversidad
elaborado

Nota metodoldgica / Taller
técnico, matriz de gasto,
anexos presupuestarios

202

Taller de gasto en biodiversidad realizado
(biofin_ber_taller_informe 20251118.pdf)

Presentacion de hallazgos al equipo técnico del MEF
(biofin_ber_informe_hallazgos 20251209.pdf) (BER
Panama - resultados.pdf)

Documento preliminar elaborado

3.Realizar la
estimacién de
necesidades
financieras para
alcanzar las metas
nacionales de
biodiversidad,
mediante el costeo
de politicas,
programas y objetivos
alineados con el
Marco Mundial de
Biodiversidad
Kunming-Montreal,
identificando brechas
financierasy
requerimientos de
inversion.

4.1 Documento de
estimacioén de
necesidades
financieras no
cubiertas elaborado

Ruta metodoldgica del FNA /
insumos
sectoriales/proyecciones/analisi
s financiero/informe
consolidado

202

Pendiente

4. Elaborar el Plan
Nacional de
Financiamiento de la
Biodiversidad (BFP),
que identifica,

5.1 Propuesta de
soluciones financieras
priorizadas/escenario
s de
implementacién/plan

Matriz de soluciones / talleres
técnicos

202

Pendiente
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priorizay modela
soluciones
financieras para
cerrar la brecha de
financiamiento de la
biodiversidad,
incluyendo riesgos,
escenarios de
implementaciony
mecanismos de
articulacion
interinstitucional.
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2. DESEMPENO DE LOS INDICADORES DEL PROYECTO: Grado de avance de los productos con respecto a los indicadores y las metas
anuales establecidas (Completar teniendo en cuenta los indicadores y metas del marco de resultados vigente).

Indicadores del Meta? Linea Resultado?
Producto/s! 3 anual 2025 Base / anual 2025 Meta* Evidencia/Fuente de informacién/Comentarios
Producto e =
planificada Afo alcanzado
. Borrador preliminar del Informe Nacional de Politicas e Institucionalidad

Informe Nacional de L o .,

1. Informe Nacional de - [] Alcanzada (PIR), versidon 2025, en proceso de actualizaciéon y ampliacién de la
e R Politicas e 1 0 1 .

Politicas e Institucionalidad _ . X En progreso normativa.

Institucionalidad (PIR) (0) 2024 (0)
(PIR) |:| No alcanzada

elaborado

nf Nacional d O a g Borrador preliminar revisado del Informe Nacional de Subsidios e
1.1. Informe de Subsidios e ntorme Tacional ce 1 0 1 canzada Incentivos, entregado por el consultor y en proceso de revision técnica.
Incentivos Subsidios e Incentivos ) 2024 (0) X En progreso

elaborado |:| No alcanzada

. Borrador preliminar del Informe del Analisis del Gasto en Biodiversidad

Informe  Nacional de |:| Alcanzada R , L. L.
2. Informe del Gasto en S 0 0 1 (BER), incluyendo parametros metodoldgicos y resultados iniciales.
Biodiversidad (BER) Gasto en Biodiversidad 0) 2024 0) X En progreso

(BER) [ No alcanzada
3.Anilisis de Necesidades de migzadgama' :: o . . Alcanzada Términos de referencia de consultoria sobre finanzas sostenibles
Financiamiento Fi iamient 0) 2024 (0) En progreso

Inanciamiento No alcanzada

4.Plan de Financiamiento de Informe Nacional 0 0 Alcanzada
la Biodiversidad 0(0) 2024 (0) En progreso Términos de referencia de consultoria sobre finanzas sostenibles

No alcanzada

2 Complete con el Producto/s, Indicadores de producto y las Metas que hayan sido definidos para el afio de referencia en la dltima versién del Documento de Proyecto (Marco de Resultados)

3 Mencione el resultado concreto logrado por el indicador a la fecha del informe. Puede incluir documentacion de respaldo.

4 Seleccione la opcion que corresponda segun el resultado logrado en relacion con la meta anual propuesta (si fue alcanzada totalmente, estd en progreso o si no hubo avances). Incorpore evidencia
para sustentar la respuesta.
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3. LOGROS DEL PROYECTO AL 31 DE DICIEMBRE 2025

Durante el periodo de reporte, el proyecto BIOFIN Panama avanzé de manera significativa en el desarrollo
de los componentes técnicos correspondientes al Andlisis de Politicas e Institucionalidad (PIR), el Analisis
de Subsidios e Incentivos y el Andlisis del Gasto en Biodiversidad (BER), sentando las bases metodoldgicas
y de gobernanza necesarias para el fortalecimiento de la planificacion y financiamiento de la biodiversidad
en el pais.

Un primer hito relevante fue el proceso de alineamiento metodoldgico y coordinacion interinstitucional,
gue incluyd reuniones técnicas con el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y otras entidades sectoriales para establecer el alcance, enfoque analitico vy
requerimientos de informacién de los tres productos priorizados para 2025. Estos espacios permitieron
consolidar una vision compartida sobre los vacios existentes en materia de financiamiento de Ia
biodiversidad y sobre la importancia de generar evidencia robusta para orientar la toma de decisiones.

En el marco del Analisis de Politicas e Institucionalidad (PIR), se completd la revision preliminar del marco
institucional y normativo vinculado a biodiversidad, asi como la identificacion inicial de brechas de
coordinacién, instrumentos de politica relevantes y oportunidades de mejora (“levers of change”). Estos
avances permitiran contar con un diagndstico actualizado para fortalecer las capacidades del pais en
materia de gobernanza y financiamiento de la biodiversidad.

En cuanto al Andlisis de Subsidios e Incentivos, el proyecto avanzd en la consolidacién de informacion
sectorial, la identificacién preliminar de incentivos potencialmente dafiinos o favorables a la biodiversidad
y la elaboracién del borrador técnico que serd validado durante el préximo periodo. Este trabajo constituye
un insumo critico para orientar decisiones futuras sobre reformas, redisefios y alineacién de incentivos.

Respecto al Andlisis del Gasto en Biodiversidad (BER), se avanzd en la definicién de parametros
metodolégicos, la identificaciéon de instituciones ejecutoras y la recolecciéon inicial de informacién
financiera. Se establecieron lineamientos preliminares para la clasificacidn del gasto segln los niveles de
atribucién BIOFIN, lo que permitira construir una linea base nacional del financiamiento publico destinado
a biodiversidad.

En paralelo al desarrollo de los andlisis técnicos, el proyecto BIOFIN Panama contribuyé a espacios de
articulacién estratégica orientados a la exploracién de mecanismos innovadores de financiamiento para la
naturaleza. BIOFIN Panama brindd apoyo sustantivo a la preparacién de propuestas estratégicas
orientadas a la movilizacion de financiamiento innovador para la biodiversidad, incluyendo preparacién de
propuesta Finance x Finance (Pilot financial mechanism for sustainability in Isla Bastimentos
National Park), la elaboracion de una propuesta de matchmaking en articulacion con el NBSAP
Accelerator paravincular las prioridades de la actualizacién de la EPANB con potenciales fuentes de
financiamiento y socios estratégicos (Strengthening the National System of Protected Areas
Phase 1), asi como el apoyo técnico en la formulacidn de una propuesta de Pago por Resultados, alineada
con marcos internacionales y los avances nacionales en financiamiento climatico y ambiental.

Durante el afio 2025, se desarrollaron talleres y espacios técnicos clave que contribuyeron directamente
al avance de los productos BIOFIN. Destaca el Taller de Inicio, realizado en junio de 2025, que permitid
alinear a las instituciones participantes en torno a la metodologia BIOFIN, validar la secuencia de trabajo
(PIR, Andlisis de Subsidios y BER) y socializar el enfoque de financiamiento de la biodiversidad como
herramienta habilitante para la toma de decisiones publicas. Asimismo, se llevaron a cabo sesiones técnicas
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orientadas al levantamiento y validacidon de informacion para los analisis de gasto y subsidios, cuyos
resultados alimentaron los borradores preliminares de los productos en desarrollo.

Finalmente, se fortalecieron los mecanismos de coordinacién técnica con MiAMBIENTE, ANCON y PEW,
asegurando la articulacion del proyecto BIOFIN con iniciativas nacionales como el Plan Panama Natural, la
arquitectura financiera del Pacto de Panama con la Naturaleza (Nature Pledge) y los procesos sectoriales
en curso relacionados con financiamiento sostenible.

Estos logros reflejan el avance sostenido del proyecto en la generacién de insumos técnicos clave que
permitiran, en la siguiente fase, completar los analisis requeridos y avanzar hacia el disefio del Plan
Nacional de Financiamiento de la Biodiversidad.

4. DIFICULTADES ENCONTRADAS

Durante este periodo, se identificaron desafios principalmente asociados a la coordinacidn
interinstitucional, al acceso y consistencia de la informacidén sectorial, y a la apropiacién técnica de los
componentes analiticos de la metodologia BIOFIN. La transiciéon gubernamental ocurrida en 2024 generd
un periodo de reacomodo institucional, durante el que varios enlaces técnicos no estaban plenamente
familiarizados con el alcance del PIR, el Andlisis de Subsidios y el BER, lo que ocasiond retrasos en la
confirmacidn de contrapartes y en la provisién oportuna de informacién necesaria para los andlisis.

Asimismo, se evidenciaron limitaciones en la disponibilidad y homogeneidad de los datos financieros
relacionados con biodiversidad, particularmente en instituciones con marcos presupuestarios sectoriales
divergentes o con registros poco desagregados. Esto afectd los tiempos previstos para la consolidaciéon de
la base de gasto y para la clasificacidn preliminar segun los niveles de atribucién BIOFIN.

Un desafio adicional estuvo asociado al componente de subsidios, cuyo analisis requiere un nivel elevado
de coordinacién intersectorial y envuelve programas con implicaciones sociales, productivas y fiscales. Ello
ha demandado un tratamiento técnico mas cuidadoso y procesos de consulta mas extensos, lo que ha
extendido los plazos originalmente previstos para la consolidacidon de informacion y la elaboracién del
analisis preliminar de subsidios positivos y potencialmente dafinos para la biodiversidad.

Asimismo, se identificd la necesidad de profundizar la alineacién técnica y operativa con el MEF,
especialmente considerando que uno de los objetivos estratégicos del proceso BIOFIN es avanzar hacia el
establecimiento del Comité Intersectorial Nacional de Finanzas para la Biodiversidad, instancia formal de
gobernanza prevista por la metodologia BIOFIN, con liderazgo conjunto del MEF y MiAMBIENTE. La
consolidacion de este espacio es clave para asegurar una visién compartida del financiamiento de la
biodiversidad y fortalecer la articulacion entre las politicas ambientales y las decisiones fiscales.

Por otro lado, persisten brechas en la apropiacién institucional de los enfoques transversales,
especialmente género, interculturalidad y gobernanza inclusiva, que forman parte de los principios
operativos de BIOFIN y de las politicas corporativas del PNUD.
Para mitigar estas dificultades, se implementaron acciones como:

— Sesiones técnicas de induccidn y reuniones de alto nivel con MiAMBIENTE, MEF y otros actores

sectoriales para reforzar la apropiacién del proyecto, asi como clarificar roles y responsabilidades
en los componentes técnicos.
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— Ajustes al cronograma operativo, priorizando la elaboracién de los borradores preliminares de los
productos criticos (PIR, Subsidios y BER), sin modificar el Plan Operativo Anual aprobado.

Estas medidas permitieron preservar la continuidad técnica del proyecto, reducir retrasos operativos y
establecer una base metodolégica sdlida para avanzar hacia los siguientes componentes de BIOFIN
durante 2026.

5. GESTION DE CONOCIMIENTO Y DE COMUNICACION

Durante el periodo de reporte, la gestidén del conocimiento y las acciones de comunicacién se enfocaron
en fortalecer la comprension institucional sobre la metodologia BIOFIN, difundir los avances técnicos de
los analisis en curso y facilitar la articulacién con los actores clave del ecosistema de financiamiento de la
biodiversidad en Panama.

Se desarrollaron espacios de didlogo y coordinacion técnica con MiAMBIENTE, el MEF y otras entidades
sectoriales, orientados a mejorar la apropiacidn de los componentes del proyecto y garantizar el acceso a
informacidn estratégica para la elaboracién del PIR, el andlisis de Subsidios y el BER. Estos espacios
contribuyeron al fortalecimiento de capacidades institucionales sobre gobernanza financiera ambiental y
sobre los requerimientos metodoldgicos del BIOFIN Workbook 2024.

De igual manera, se generaron insumos técnicos y notas de orientacién para apoyar el proceso de analisis,
incluyendo lineamientos metodoldgicos, aclaraciones conceptuales y herramientas de sistematizacidén que
fueron utilizadas por los equipos técnicos nacionales y consultores. Estos insumos facilitaron la
consolidacion de matrices de informacion, la armonizacidn de criterios analiticos y la mejora en la calidad
del intercambio con los actores sectoriales.

El proyecto también participd en iniciativas de articulacidn regional y global, aprovechando espacios del
BIOFIN Global Team, reuniones técnicas y sesiones virtuales para intercambiar experiencias con otros
paises que avanzan en sus analisis de financiamiento de la biodiversidad. Esta participacién permitio
incorporar buenas practicas internacionales y fortalecer la calidad técnica de los analisis nacionales.

Asimismo, el proyecto fortalecio su articulacion con la plataforma global BIOFIN mediante la participacion
del Coordinador Nacional de BIOFIN Panama en la Reunion Global BIOFIN, celebrada en Mérida, México,
en noviembre de 2025. Este espacio permitié intercambiar experiencias con otros paises, conocer
actualizaciones metodolégicas y discutir desafios comunes en la implementaciéon de los analisis de
politicas, subsidios y gasto en biodiversidad, contribuyendo a fortalecer la calidad técnica del proceso
nacional.

En materia de comunicacidn, se han sostenido acercamientos con la Unidad de Comunicacién del PNUD
para orientar una difusién responsable y estratégica de los avances del proyecto, de manera que los
mensajes se alineen con la narrativa institucional sobre financiamiento para la naturaleza y con los
lineamientos de visibilidad del PNUD y BIOFIN. En este marco, actualmente se revisan contenidos y
mensajes clave para socializar la gestién al interior del PNUD vy, posteriormente, con actores
gubernamentales y socios estratégicos.

Las acciones desarrolladas en este componente buscan ampliar y profundizar la comprension del

ecosistema de financiamiento de la biodiversidad dentro de las instituciones aliadas, reforzar la
transparencia técnica del proceso y sentar bases sélidas para la siguiente fase del proyecto, en la que se
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prevé un incremento en las acciones de comunicacién estratégica asociadas a la validacién y difusiéon de
los analisis nacionales.

6. RESUMEN DE AVANCE GENERAL DEL PROYECTO

En junio de 2025, el Ministerio de Ambiente informd que Panama ha iniciado un proceso histdrico como
uno de los primeros paises en presentar ante las Naciones Unidas la Promesa de Panama con la Naturaleza
(Nature Pledge), un compromiso ambiental unificado que integra metas de proteccion del clima,
biodiversidad y lucha contra la desertificacion. Este compromiso se enmarca en un enfoque multisectorial
de financiamiento sostenible de la naturaleza, para el que se utiliza la metodologia BIOFIN como
herramienta central de planificacion financiera nacional.

Durante el afio 2025, el proyecto BIOFIN Panamd avanzé de manera significativa en la construccion de los
insumos técnicos fundamentales para fortalecer el financiamiento de la biodiversidad en el pais. Los
esfuerzos se concentraron en tres componentes clave: el Andlisis de Politicas e Institucionalidad (PIR), el
Analisis de Subsidios e Incentivos y el Analisis del Gasto en Biodiversidad (BER), que constituyen la base
metodolégica para las fases posteriores de estimacion de necesidades financieras y planificacion
estratégica.

En el componente PIR, se desarrollaron los avances necesarios para actualizar el diagndstico institucional
y normativo vinculado a biodiversidad, incluyendo el andlisis preliminar de roles sectoriales, marcos
regulatorios, mecanismos de gobernanza y oportunidades de optimizacidn (“levers of change”). Este
componente permitié consolidar informacién relevante para comprender el contexto habilitante del
financiamiento de la biodiversidad en Panama.

Asimismo, en cuanto al Anadlisis de Subsidios e Incentivos, se avanzd en la identificacidon preliminar de
programas y medidas con impactos positivos, neutros o potencialmente dafiinos para la biodiversidad. Este
trabajo incluyé la recopilacién de informacidn sectorial y la elaboracién de un borrador técnico inicial que
serd profundizado y validado durante la siguiente fase. Este componente aldn requiere una gestidn
intersectorial cuidadosa dada la naturaleza social, productiva y fiscal de los programas analizados.

Respecto al BER, se definieron los parametros metodolégicos, se identificaron las instituciones ejecutoras
de gasto relevante y se inicid la recoleccion y sistematizacién de informacién presupuestaria. Estos avances
permiten sentar las bases para construir una linea de base nacional del gasto publico asociado a
biodiversidad y comprender tendencias de asignacion y ejecucién presupuestaria.

En materia de gobernanza, el proyecto ha iniciado un proceso de acercamiento técnico con el MEF, con
participacién principalmente de equipos técnicos. Si bien estos intercambios representan un avance inicial,
aun es necesario fortalecer la articulacién a niveles directivos para construir las condiciones habilitantes
que, a futuro, permitan avanzar hacia la conformacion del Comité Intersectorial Nacional de Finanzas para
la Biodiversidad, instancia de gobernanza prevista en el marco BIOFIN. Este es un proceso en desarrollo
gue requerira trabajo continuo durante 2026.

Los progresos alcanzados se complementaron con acciones de gestion del conocimiento y coordinacion
técnica, que fortalecieron la comprensién institucional de los componentes del proyecto y facilitaron la
integracion de insumos metodoldgicos para su desarrollo. Asimismo, la participacién en actividades
regionales y globales del BIOFIN Global Team contribuyd a robustecer la calidad técnica de los analisis
nacionales.
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Si bien el periodo estuvo marcado por desafios relacionados con el acceso a informacién sectorial, la
coordinacion interinstitucional y el tratamiento de temas sensibles, especialmente en el andlisis de
subsidios, las medidas adoptadas permitieron mantener el ritmo de trabajo, generar los borradores
preliminares previstos y establecer bases sdlidas para los componentes analiticos que se desarrollaran en
2026, particularmente la estimacién de necesidades financieras (FNA) y la elaboracién del Plan Nacional
de Financiamiento de la Biodiversidad (BFP).

En conjunto, los avances de 2025 consolidan la fase diagndstica del proyecto y fortalecen las condiciones
habilitantes para avanzar hacia un enfoque integrado de financiamiento de la biodiversidad en Panama.

7. LECCIONES APRENDIDAS:

Durante el periodo de implementacion, se identificaron varias lecciones que resultan valiosas para orientar
la siguiente fase del proyecto y fortalecer la gobernanza del financiamiento de la biodiversidad en Panama.

Primero, se constatd que los procesos de diagndstico bajo la metodologia BIOFIN requieren un periodo
inicial de alineamiento conceptual e institucional, especialmente cuando involucran multiples actores
sectoriales con diferentes niveles de familiaridad con el financiamiento de la biodiversidad. Las sesiones
técnicas iniciales demostraron ser fundamentales para crear un entendimiento comun sobre los alcances
del PIR, el andlisis de Subsidios y el BER, y para establecer expectativas realistas respecto al flujo de
informacién necesario para cada componente.

En segundo lugar, la experiencia evidencié la importancia de contar con mecanismos formales de
coordinacién técnica estables. La transicion gubernamental y los cambios de personal pusieron de relieve
qgue la continuidad de los procesos depende de estructuras claras de gobernanza y de la designacion
oportuna de puntos focales sectoriales. En particular, la interaccion con el MEF mostré que el
involucramiento técnico temprano es util, pero que el avance futuro requerird un esfuerzo mayor para
elevar la articulacién a niveles directivos, condicion necesaria para el establecimiento del Comité
Intersectorial Nacional de Finanzas para la Biodiversidad previsto en BIOFIN.

Una tercera leccién se relaciona con la disponibilidad, calidad y trazabilidad de los datos financieros y
programaticos. Las brechas identificadas durante el BER y el componente de Subsidios revelan la necesidad
de fortalecer la sistematizacién y desagregacion de la informacién institucional para mejorar la precision
del andlisis y evitar retrasos en la validacidn técnica. La experiencia demuestra que el levantamiento de
datos debe iniciarse con suficiente anticipacion y con instrucciones metodoldgicas claras para cada entidad
involucrada.

En cuarto lugar, el andlisis preliminar de subsidios evidencid que este componente requiere un tratamiento
técnico y politico especialmente cuidadoso, dada la sensibilidad que conlleva identificar incentivos
potencialmente dafiinos para la biodiversidad. La leccidn principal es que este tipo de analisis debe ser
acompafiado desde el inicio por un enfoque de gestion del cambio y por espacios de didlogo sectorial que
permitan contextualizar los hallazgos y reducir posibles resistencias institucionales.

Finalmente, se reafirmd el valor de la articulacion regional y global dentro de la plataforma BIOFIN. La

interaccion con otros paises, asi como con el equipo global, permitié comparar enfoques, aclarar dudas
metodoldgicas y ajustar el proceso nacional con base en experiencias previas, lo que contribuyé a
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una implementacién mas robusta; también se logré identificar buenas practicas para el disefio de
propuestas de financiamiento innovador, incluyendo el mecanismo Finance x Finance.

Estas lecciones orientan las prioridades para la siguiente fase del proyecto y constituyen insumos clave
para fortalecer la eficiencia, coherencia y sostenibilidad del proceso BIOFIN en Panama.
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8. CUADRO DE MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO (este cuadro se debe adecuar a lo estipulado en la Revisidn Sustantiva del proyecto)

Plan de Monitoreo

Actividad

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Cumplimientoy

Monitoreo

Seguimiento del
progreso en el logro
de los productos

Monitoreo y Gestion
del Riesgo

Informe Final del
Proyecto / Reporte
de Lecciones
Aprendidas

BIOFIN — Annual Report

Analizar el progreso de actividades vy
evaluar los avances en consecucién de los
resultados del proyecto

Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los productos
previstos. Identificar y monitorear
medidas de gestidn del riesgo mediante un
registro de riesgos.

Se presentara un Informe Final y Reporte
de Lecciones Aprendidas

Trimestral

Trimestral

Al finalizar el
proyecto

La gerencia del proyecto analizard
cualquier demora que afecte el avance
esperado del proyecto.

La gerencia del proyecto identificard los
riesgos 'y tomara medidas para
controlarlos. Se mantendrda un registro
activo para el seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas tomadas.

Reporte anual del desempefio en el alcance
de los resultados planteados, ejecucion
financiera, y gestion de riesgos, para la
toma de decisiones
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fechas
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2025

Informe Anual
2025

SES 2024
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Riesgos
actualizada en
Quantum
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CUADRO DE MONITOREOQ DE RIESGOS (actualizar e incluir nuevos riesgos, supuestos y medidas de mitigacion, si es el caso) incluir lo que
estd en el Acta y en los apuntes Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos. Refiérase a la Descripcidn del Registro del Riesgo
(Gestidén de los riesgos institucionales (ERM) | United Nations Development Programme (undp.org) para obtener instrucciones al respecto.

Evento Causa Impacto(s) Categoriay Impacto, Riesgo Propieta Medidas de tratamiento del riesgo y propietario del
Sub-categoria | Probabilidad y Vilido rio del mismo
de riesgo nivel de Riesgo | Desde/Ha Riesgo
(Ver Anexo 3 de sta (persona
Matriz de responsi
Riesgos) ble de la
gestion
del
riesgo)
Cambios Como Lo que Politico y de Probabilidad: | Desde: Unidad
politicos, resultado de la | impactara Gobernanza 3-No 01-may- Global La incidencia en politicas publicas y la sensibilizacion de los
como un inestabilidad los planes de probable 24 Hasta: de responsables de la toma de decisiones, asi como de los
cambio de politica, laalta | financiamien Impacto: 3 - 01-may- Gestion | equipos técnicos, se incorporaran como parte iterativa e
gobierno tras | rotacién del todela Intermedio 28 del integral de las actividades del programa, al igual que el
las personal biodiversida Nivel de Proyecto mantenimiento de una colaboracion sinérgica entre los
elecciones, gubernamenta | dse riesgo:Moder y Apoyo - .
den d lv |a falta d ol ; do ( t Técni socios internacionales de desarrollo para sostener el
ueden dar a falta de implemente ado (equates écnico
P v P ) 9 impulso del trabajo de apoyo al nuevo Marco Global de
lugar a buena n solo to a risk (GPMTS L . . e
. . . Biodiversidad (GBF), incluyendo el fortalecimiento de las
cambios en gobernanza parcialmente appetite of u) ) ) -
el pueden yse CAUTIOUS) capacidades de los gobiernos para movilizar recursos
compromiso socavar la reduzcan los adicionales para la biodiversidad.
gubernament | integridad de impactos de
al con el los procesos los proyectos El enfoque del proyecto en materia de capacitacion se
financiamien | nacionales de a largo plazo. centrara en el desarrollo de programas de formacion
todela consultay institucionalizados que estén posicionados para brindar
conservacion | planificacion. apoyo continuo al desarrollo profesional del personal de
dela

biodiversidad

las agencias durante y después del proyecto.

Se desarrollard una plataforma de gestion del
conocimiento a nivel global para facilitar la transferencia
de conocimientos sobre las intervenciones del programa.
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Exis
te el riesgo
Otros
desafios
econémicos
que
enfrentan los
gobiernos de
los paises
participantes
pueden tener
prioridad
sobre la
provisién de
mayores
recursos
financieros
parala
biodiversidad
, a pesar de
los
compromisos
existentes.

La presion
fiscal, el
aumento de la
deuda publica,
la inflacién,
choques
externos y la
necesidad de
atender
prioridades
economicas y
sociales
urgentes
(pueden llevar
a que los
gobiernos
reasignen
recursos
presupuestario
s, relegando el
financiamiento
dela
biodiversidad
frente a otras
demandas
inmediatas.

La
priorizacion
de otros
desafios
econdmicos
puede
traducirse en
retrasos o
reducciones
enla
asignacion
de recursos
para la
biodiversida
d, limitando
la
implementac
ion de
planes de
financiamien
to,
disminuyend
olaescalay
sostenibilida
ddelas
intervencion
es,y
afectando el
logro de
resultados e
impactos a
largo plazo
en
conservacion
y uso
sostenible
dela
biodiversida
d.

Macroecond
mico.

Probabilidad:

2 - Baja
Impacto: 2 -
Menor Nivel
de riesgo:
BAJO
(equivale a
apetito de
riesgo
CAUTELOSO)

Desde:
01-may-

24 Hasta:

01-may-
28

Unidad
Global
de
Gestidn
del
Proyecto
y Apoyo
Técnico
(GPMTS
u)

La metodologia BIOFIN orienta a los paises a analizar
todos los tipos posibles de recursos financieros, mitigando
el riesgo asociado a cambios importantes en los flujos de
financiamiento nacionales e internacionales. La GPMTSU
pondra esta metodologia a disposicion de todos los paises
participantes.

La incidencia en politicas publicas y la sensibilizacion de los
responsables de la toma de decisiones, asi como de los
equipos técnicos, se integraran como parte iterativa e
integral de las actividades del programa, junto con el
mantenimiento de una colaboracion sinérgica entre los
socios internacionales de desarrollo para sostener el
impulso del trabajo de apoyo al nuevo GBF, incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para
movilizar recursos adicionales para la biodiversidad.
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Existe el
riesgo de que
el desarrollo
de materiales
de
orientacién
no avance a
un ritmo
suficiente
para
satisfacer las
necesidades
de los
gobiernos.

Limitaciones
enla
capacidad
operativa y de
coordinacién,
alta demanda
simultanea por
parte de
multiples
paises,
procesos
internos de
validacion
técnicay
administrativa,
o
dependencias
entre
productos
metodoldgicos
que pueden
generar
retrasos en la
elaboraciény
difusion de
herramientas,
metodologias y
guias.

Retrasos en
la
disponibilida
dde
orientacione
s técnicas
pueden
afectar la
oportunidad
y calidad de
la
implementac
ién nacional,
limitando la
capacidad de
los
gobiernos
para aplicar
de manera
efectiva la
metodologia
BIOFIN,
retrasando
procesos de
planificacion
financiera de
la
biodiversida
dy
reduciendo
la eficiencia
y coherencia
del
programa a
nivel pais.

Operacional

Probabilidad:
3 - Baja
Impacto: 1 -
Menor Nivel
de riesgo:
MODERADO
(equivale a
apetito de
riesgo
EXPLORATOR
10)

Desde:
01-may-

24 Hasta:

01-may-
28

Unidad
Global
de
Gestidn
del
Proyecto
y Apoyo
Técnico
(GPMTS
u)

La GPMTSU coordinara e implementara oportunamente
las tareas clave para el desarrollo de metodologias,
herramientas y materiales de orientacién, con el fin de
desplegar dichas guias de la manera mas eficiente posible
y en el menor tiempo requerido.
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Existe el Brechas de La falta de Probabilidad: | Desde: La GPMTSU mitigara el riesgo de desigualdad digital y las
riesgo de que | conectividad a | acceso Operacional 2 - Baja 01-may- Unidad barreras de acceso mediante la realizacion de una
algunos internet, adecuado Impacto: 2— | 24 Hasta: | Global encuesta temprana para identificar las limitaciones de
gobiernos no | limitaciones puede Menor Nivel | 01-may- de acceso digital y garantizara que todos los paises que
cuenten con | tecnoldgicas, limitar la de riesgo: 28 Gestidn forman parte del programa paraguas global cuenten con
un acceso infraestructura | participacion BAJO del acceso suficiente a los materiales de apoyo digital. Cuando
adecuado digital efectiva de (equivale a Proyecto | sea necesario, se pondran a disposicion alternativas fuera
para insuficiente, algunos apetito de y Apoyo | delinea.
aprovechar | restricciones gobiernos en riesgo Técnico
los cursos en | presupuestaria | los procesos CAUTELOSO) (GPMTS
lineay los so de U)
materiales capacidades capacitacion,
relevantes. institucionales | reducir la
desiguales que | adopcién de
dificultan el metodologia
acceso sy
continuo a herramienta
plataformas de | s del
capacitaciény programa,
recursos generar
digitales. desigualdad
esenla
implementac
ion entre
paises y
afectar la
calidad y
consistencia
de los
resultados a
nivel
nacional.
Riesgo de La complejidad | Los retrasos Estratégico Probabilidad: | Desde: Puede que el proyecto no tenga la capacidad de influir
retrasos enla | delos enla 3 - Impacto: | 01-may- Unidad directamente o acelerar los procesos nacionales. No
implementac | procesos implementac 3 — Menor 24 Hasta: Global obstante, el proyecto alentara a las Partes a adherirse a los
ion del institucionales | i6n pueden Nivel de 01-may- de planes de trabajo acordados y brindard apoyo para
proyecto nacionales, la afectar el riesgo: 28 Gestion resolver obstaculos en la medida de lo posible. Las Partes
debido a los necesidad de cumplimient Intermedio del recibirdn apoyo mediante asistencia técnica, herramientas,
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procesos coordinacién ode Proyecto | metodologias y enfoques, de modo que estos no
nacionales intersectorial, cronogramas y Apoyo | constituyan factores que frenen el progreso.
involucrados, | los tiempos y Técnico
como la administrativo | entregables (GPMTS
coordinaciéon | sy detomade | del proyecto, U)
entre los decisiones, asi | postergarla
sectores como posibles | obtencidn de
pertinentes. cambios en resultados
prioridades esperados,
politicas o reducir la
institucionales, | eficiencia en
pueden el uso de
generar recursos y
demoras en la limitar el
ejecuciéon de impacto
las actividades | oportuno del
previstas. proyecto en
el
fortalecimie
nto de
capacidades
y en el logro
de objetivos
estratégicos.
Riesgo de Procesos de La falta de Estratégico Probabilidad: | Desde: Este riesgo puede estar fuera de la linea de
falta de aprobacion aprobacion 3 - Impacto: | 01-may- Unidad responsabilidad directa del proyecto, dado que depende
aprobacion gubernamenta | oficial y de 4— Nivel de 24 Hasta: Global de procesos politicos nacionales que estan fuera de su
nacional de | prolongados, voluntad riesgo: 01-may- de ambito de influencia. Los procesos del Convenio sobre la
los Planes cambios en politica Intermedio 28 Gestion Diversidad Biolégica (CDB) pueden contribuir
Nacionales prioridades puede del significativamente a mitigar este riesgo, alentando a las
de politicas, limitar la Proyecto | Partes a firmar los documentos a la mayor brevedad
Financiamien | limitada implementac y Apoyo | posible y fortaleciendo el compromiso politico. Se espera
todela apropiacion ion efectiva Técnico que las bases establecidas por este proyecto faciliten la
Biodiversidad | institucional de los Planes (GPMTS identificacion y el desarrollo de proyectos especificos para
y de sus de los Nacionales U) implementar los Planes Nacionales de Financiamiento de
componente | resultados de la Biodiversidad, a través de financiamiento del GEF y de
s, asi como técnicos, falta Financiamie otros donantes una vez finalizado el proyecto.
de voluntad de alineacion nto de la
politica entre sectores | Biodiversida
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estratégica
para
implementar
los
resultados
del proyecto.

clave y ciclos
politicos que
pueden
retrasar o
impedir la
validacion
formal de los
planesy su
adopcion a
nivel nacional.

d, reducir su
integracién
enla
planificacién
y
presupuesta
cién
nacional,
retrasar la
movilizacion
de recursos
financieros y
disminuir la
sostenibilida
d e impacto
a largo plazo
de los
resultados
del proyecto.

La
supervision y
el monitoreo
limitados
pueden tener
un impacto
reputacional
enel
proyecto.

Debilidades en
los
mecanismos
de
seguimiento,
rendicidn de
cuentas y
control
interno, falta
de claridad en
rolesy
responsabilida
des, o
insuficiente
frecuenciay
calidad de los
procesos de
monitoreo y

Un
monitoreo y
supervision
insuficientes
pueden
generar
riesgos
reputacional
es para el
PNUDYy los
socios del
proyecto,
afectar la
credibilidad
institucional,
debilitar la
confianza de
donantes y
contrapartes
nacionales, y

Reputacional

Probabilidad:
3 — Impacto:

3- Nivel de
riesgo:
Intermedio

Desde:
01-may-

24 Hasta:

01-may-
28

Unidad
Global
de
Gestion
del
Proyecto
y Apoyo
Técnico
(GPMTS
)

El rol del PNUD en la gobernanza del proyecto garantizara
que este se ejecute en cumplimiento de las politicas del
PNUD y del GEF. Esto se lograra a través de tres lineas
principales de supervision y monitoreo.

La primera linea de supervision sera proporcionada por la
Oficina de Pais del PNUD.

La segunda linea de supervision estard a cargo de las
responsabilidades de Aseguramiento del Proyecto del
Nature Hub del BPPS del PNUD, ejercidas por el RTAy el
STA del EBD del Nature Hub del BPPS, asi como mediante
el rol directo del PNUD en la Junta del Proyecto/Comité
Directivo.

La siguiente linea de supervisidn sera proporcionada por
la Direccion del Nature Hub del BPPS del PNUD.

La linea final de supervision estard a cargo de los érganos
independientes del PNUD, incluidos la Oficina de
Auditoria e Investigaciones (OAl), la Oficina de Evaluacion
Independiente (IEO) y otros organismos del PNUD.
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administrativ
as o legales,
y
afectaciones
ala
ejecuciény
sostenibilida

reporte del potencialme

proyecto. nte
compromete
rla
continuidad
del apoyo
financieroy
politico al
proyecto.

8 | Riesgo de Debilidadesen | La Reputacional | Probabilidad: | Desde: De conformidad con el Documento del Proyecto, la Junta
fraude y los controles ocurrencia 2 - Impacto: | 01-may- Unidad del Proyecto garantizara los mas altos niveles de equidad,
corrupcion. internos, de fraude o 2- Nivel de 24 Hasta: Global integridad y transparencia, y adoptara todas las medidas

insuficiente corrupcion riesgo: Bajo 01-may- de necesarias para evitar cualquier conflicto de interés, real o
segregacion de | puede 28 Gestion percibido.
funciones, generar del Los mecanismos de control pertinentes estan contenidos
falta de dafios Proyecto | en la Politica del PNUD contra el Fraude y otras Practicas
conocimiento reputacional y Apoyo Corruptas, la cual asegura la identificacion tempranay la
o es Técnico gestidon adecuada de los conflictos de interés. Asimismo,
cumplimiento significativos (GPMTS se aplicaran las normas de adquisiciones del PNUD,
de las politicas | para el u) basadas en los principios fundamentales de contrataciéon
y PNUDYy los establecidos en las Reglas y Reglamentos Financieros del
procedimiento | socios del PNUD.
s del PNUD, o proyecto,
practicas pérdida de
inadecuadas confianza
en los por parte de
procesos de donantes y
contratacion y contrapartes
gestion nacionales,
financiera. posibles

sanciones
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d del

proyecto.
Las Partes Capacidades La falta de Operacional Probabilidad: | Desde: El proyecto se basara en los programas existentes de
pueden no técnicas acceso 1 - Impacto: | 01-may- Unidad fortalecimiento de capacidades que el PNUD y BIOFIN
contar con desiguales adecuado a 4— Nivel de 24 Hasta: Global mantienen para apoyar a las Partes en el desarrollo e
acceso a las entre paises, herramienta riesgo: Bajo 01-may- de implementacion de sus planes de financiamiento, planes
herramientas | limitaciones sy 28 Gestion de monitoreo y estrategias de movilizacidn de recursos.
, institucionales, | metodologia del El PNUD, a través de la Unidad Global de Gestion del
metodologias | barreras de s puede Proyecto | Proyecto y Apoyo Técnico (GPMTSU), mantendra un
y enfoques idioma, limitar la y Apoyo | mecanismo de apoyo técnico para acompaiar a los paises
necesarios rotacién de calidad, Técnico a lo largo del proyecto y respaldara a las Partes mediante
para personal y falta | integralidad (GPMTS la provision de orientaciones técnicas detalladas, asi como
completar de acceso y coherencia U) asegurando el intercambio y aprendizaje Sur-Sur.
todos los oportuno a de los Planes Asimismo, se pondran a disposicién procedimientos
componente herramientas Nacionales operativos y orientaciones sustantivas en multiples
s de los especializadas de idiomas.
Planes 0 a asistencia Financiamie
Nacionales técnica nto de la
de continua. Biodiversida
Financiamien d, retrasar su
todela finalizacion,
Biodiversidad afectar su

implementac

ion efectivay

reducir el

potencial de

movilizacion

de recursos y

elimpacto a

largo plazo

del proyecto.
Existe el Limitaciones Social (SESP Probabilidad: | Desde:
riesgo de que | enlos La falta de Riesgo 1) 3 - Impacto: | 01-may- Unidad Este Programa Paraguas para Apoyar el Desarrollo de
los gobiernos | procesos representaci 3— Nivel de 24 Hasta: | Global Planes Nacionales de Financiamiento de la Biodiversidad
receptores nacionales de on equitativa riesgo: 01-may- de es una actividad habilitadora y, como tal, se limitara a
de esta participacion, | pjede Intermedio 28 Gestion | convocar a las partes interesadas con el propésito de
subvencién debilidades en generar del elaborar una propuesta para un plan nacional de
no garanticen | el mapeo de Proyecto
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financiamiento de la biodiversidad, incluyendo los
procesos de politica publica y planificacién que conducen
a su desarrollo.

El disefio efectivo de los Planes Nacionales de
Financiamiento de la Biodiversidad sera liderado por cada
gobierno y los ministerios sectoriales técnicos, con la
participacién de las partes interesadas a través de
consultas publicas y canales de la sociedad civil.

Con base en la metodologia BIOFIN, el proyecto brindara
apoyo para el fortalecimiento de capacidades en la
realizacidn de evaluaciones, el desarrollo de didlogos de
politica publica y mesas redondas multiactor, la
sensibilizacidn mediante evaluaciones sobre biodiversidad
y politicas de financiamiento, asi como el apoyo a procesos
de formulacién de politicas, metas financieras y procesos
de planificacion.

Para mitigar el riesgo de exclusion de ciertos sectores o
actores —en cumplimiento de los marcos nacionales de
formulacion de politicas y de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (SES)— los proyectos a nivel pais
coordinaran estrechamente con la GPMTSU para:

e Desarrollar un mapeo, analisis y plan de
participacion de actores simplificado, aplicando
procesos nacionales cuando sea posible y
proporcionando apoyo adicional a través del
proyecto para cerrar brechas identificadas.

e  Garantizar el establecimiento de un Mecanismo
de Atencion de Quejas y Reclamos (GRM)
basado en mecanismos nacionales o publicos,
aprovechando sistemas existentes.

e  Sensibilizar sobre el Mecanismo Social de
Rendicién de Cuentas del PNUD (SRM).
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Existe el Limitada La omisién Social (SESP Probabilidad: | Desde:
riesgo de que | institucionaliza | del enfoque Riesgo 2) 3 - Impacto: | 01-may- Unidad La GPMTSU brindard apoyo a los proyectos a nivel pais
el rol de las cién del de género 3- Nivel de 24 Hasta: Global para la transversalizacién del enfoque de género,
mujeresno | enfoque de puede dar riesgo: 01-may- de mediante el desarrollo de una Guia de Género a nivel
sea género en los lugar a Intermedio 28 Gestion | global, Ia realizacién de webinars especializados y
adecuadame | procesos de planes de del presentaciones en talleres de capacitacion.
nte politica publica | financiamien Proyecto
considerado y o tg d? la ) y,Apro Adicionalmente, a través de su componente de
en el proceso | financiamiento | biodiversida Tecnico fortalecimiento de capacidades, el proyecto proporcionara
derevisiéony |, capacidades d poco (GPMTS ’
desarrollode | técnicas inclusivos, v) a los gobiernos receptores orientaciones sobre igualdad
soluciones y desiguales en reproducir o de género y empoderamiento de las mujeres, basadas en
planes de transversalizaci | profundizar el Plan de Accién de Género posterior a 2020 del CDB y
financiamien | 6n de género, desigualdad sus vinculos con las metas, hitos y objetivos mas
todela normas es directamente relevantes del marco global. Esto permitira
biodiversidad | socioculturales | existentes, apoyar la integracion dirigida de acciones de género en
, asi como persistentes, limitar el los Planes Nacionales de Financiamiento de la
durante las insuficiente acceso de las Biodiversidad
acciones participacion mujeres a (Referencia:
posterioresal | de mujeresy | beneficios https://www.cbd.int/doc/c/7227/c52b/ed7715edecb9303
proyecto orgam.zaaones ecc'Jnom'lcos 3e67c1602/sbi-03-inf-41-en.pdf).
(downstream | de mujeresen | y financieros
L'OIZ r?:e :j;aac:: de ;jair;\;ac?sseie La metodologia técnica para el desarrollo de los Planes de
perpetuar decisiones, y de Financiamiento de la Biodiversidad incorpora los
discriminacio | falta de biodiversida principales aspectos de la transversalizacion de género,
nes criterios de d, y reducir incluyendo la integracion del enfoque de género en los
existentes género en el la procesos nacionales de consulta de politicas publicas y el
contra las disefo y efectividad, uso de criterios relacionados con género en los procesos
mujeres. evaluacién de sostenibilida de seleccidn y priorizacion de soluciones financieras que
soluciones dy se llevaran a cabo durante la implementacién del
financieras. legitimidad proyecto.
social de los
resultados
del proyecto.
Enfoque La falta de Social (SESP Probabilidad: | Desde:
El desarrollo prioritario en consideracié | Riesgo 4) 3 - Impacto: | 01-may- Unidad Este programa global no implementara directamente los
de los Planes | instrumentos n de riesgos 3— Nivel de 24 Hasta: | Global Planes Nacionales de Financiamiento de la Biodiversidad.
financieros y downstream de
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Su implementacion se llevara a cabo a través de proyectos
o iniciativas futuras. En el caso de que dichos proyectos
sean financiados con recursos del GEF-8 y cuenten con
apoyo del PNUD, se aplicaran plenamente los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (SES), incluyendo
procesos especificos de evaluacidn, gestion y mitigacion
de riesgos sociales y ambientales a nivel de proyecto.

Para apoyar la integracién temprana de consideraciones
relacionadas con impactos indirectos futuros y posibles
impactos sociales y ambientales no intencionados dentro
de los Planes de Financiamiento de la Biodiversidad, el
proyecto:

Implementara evaluaciones especificas, como andlisis de
impactos socioecondmicos de politicas financieras y de los
compromisos y compensaciones (trade-offs) entre
sectores.

Desarrollara actividades de sensibilizacion sobre los
posibles impactos sociales y ambientales derivados de la
implementacion de los planes financieros.

Promoverd la transversalizacion de la sostenibilidad social
y ambiental en los procesos de didlogo y planificacion del
financiamiento de la biodiversidad, en la medida de lo
posible.

Durante la implementacidn, el proyecto también apoyara:
Capacitaciones para el establecimiento de mecanismos

nacionales de rendicidn de cuentas, incluidos mecanismos
de quejas y reparacion (GRM).
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nto
econémico o
fisico
(Estdndar 5)

Riesgos para
el
patrimonio
cultural,
incluido el
conocimiento
tradicional
(Estandar 1
[1.13]y
Estandar 4
[4.1,4.3,4.4
y 4.5])

Riesgos para
los Pueblos
Indigenas
(Estandar 6)

Riesgos para
lasaludy
seguridad
comunitaria
y para las
condiciones
laborales y
de trabajo
(Estandares
3[3.4y3.8]y
71[7.6])

Orientacion sobre mecanismos de respuesta a partes
interesadas, divulgacién de informacién, consulta publica
y validacién de soluciones y planes financieros.

Estas acciones se desarrollaran dentro del marco de las
politicas nacionales, con énfasis en el fortalecimiento de
los procesos nacionales de consulta publica y
participacion de actores en la formulacién de politicas.

Productos clave de mitigacion integrados en el
proyecto:

Producto 4.1.3:

Evaluacion de los trade-offs socioeconémicos, incluidos
los impactos sociales y ambientales de las
soluciones/recomendaciones financieras propuestas en
biodiversidad, asi como los correspondientes planes o
marcos de gestion, para asegurar que los riesgos sean
evitados y gestionados cuando los Planes de
Financiamiento de la Biodiversidad se implementen en el
futuro.

Producto 4.1.4:

Evaluacion socioeconémica y de pobreza, con escenarios
relacionados con la implementacion de las soluciones
financieras en biodiversidad recomendadas por el
proyecto.

Las recomendaciones derivadas de estos productos
permitirdn a los paises anticipar impactos indirectos,
incorporar salvaguardas y medidas de mitigacion en los
Planes Nacionales de Financiamiento de la Biodiversidad, e
informar el disefio de futuros programas y proyectos.

Consideraciones especificas sobre Pueblos Indigenasy
Conocimiento Tradicional:
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Estas evaluaciones permitiran identificar riesgos
relacionados con los derechos de los Pueblos Indigenas y
grupos de interés especial sobre el acceso y la
participacién en los beneficios derivados de los recursos
genéticos (ABS) y el conocimiento tradicional, asi como
los derechos sobre tierras y recursos, y los requisitos de
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI/FPIC).

El proyecto apoyard a las autoridades nacionales mediante
informacidn técnica para integrar en los didlogos
consideraciones de salvaguardas, incluyendo el respeto a
los derechos de los titulares de recursos genéticos y
conocimiento tradicional, conforme al Protocolo de
Nagoya, otras normas internacionales y la legislacion
nacional aplicable. Esto incluye asegurar consultas
significativas y efectivas con las comunidades locales,
garantizando que el conocimiento tradicional solo sea
utilizado o compartido con el consentimiento de sus
titulares y mediante la aplicacion de procedimientos de
FPIC.
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10. INFORME DE EJECUCION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE 2025

Task Name Resource Budget Amount Commitment Amount | Actual Amount ?:\ti:lf % Ejecucion
Output 1.1 .2 National 71300 - Local Consultants S 2,160.00 S - 1S - S 2,160.00 0%
biodiversity policies, laws | 75700 - Training, Workshops and Confer | $ - S - S - S - 0%
and programmes S 2,160.00 S - S - S 2,160.00 0%
71300 - Local Consultants S 2,160.00 S - S - S 2,160.00 0%
Output 1.1.1 Intersectoral | 71400 - Contractual Services - Individ S 1,000.00 S - S 1,040.66 S -40.66 104%
National Steereing 71600 - Travel S - S - | S - S - 0%
Committee 75700 - Training, Workshops and Confer | $ - S - |S - $ - 0%
S 3,160.00 S - S 1,040.66 S 2,119.34 33%
Output 1.1.3 Direct, indirect | 71300 - Local Consultants $ - $ - S - $ - 0%
and underlying trends and | 75700 - Training, Workshops and Confer | $ - S - S - S - 0%
drivers S . S - |s - $ - 0%
71300 - Local Consultants S 2,160.00 S - S - S 2,160.00 0%
Output 1.1.4 Current - — o
biodiversity-related finance 71400 - Cothr.actuaI Services - Individ S 1,000.00 S - S 1,138.19 S -138.19 114%
and economic 75700 - Training, Workshops and Confer | S - S - S - S - 0%
S 3,160.00 S - S 1,138.19 S 2,021.81 36%
) 71300 - Local Consultants S 2,160.00 S - S - S 2,160.00 0%
Output 1.1.5 National — o
synthesis report 75700 - Training, Workshops and Confer | S 200.00 S - S 165.00 S 35.00 83%
S 2,360.00 S - S 165.00 S 2,195.00 7%
71300 - Local Consultants S 9,200.00 S - S - S 9,200.00 0%
Output 1.2.1 Nature positive | 71400 - Contractual Services - Individ S 1,600.00 S - $ 1,593.61 S 6.39 100%
and harmful subsidies and | 71600 - Travel S 410.00 S - s - S 410.00 0%
incentives 75700 - Training, Workshops and Confer | S 700.00 S - S 804.00 S -104.00 115%
S 11,910.00 S - S 2,397.61 S 9,512.39 20%
71300 - Local Consultants S 1,500.00 S - S - S 1,500.00 0%
71400 - Contractual Services - Individ S 7,500.00 S - S  7,025.06 S 474.94 94%
Outr;}Jt 2.1(.11'Basfed F)n tTe 71600 - Travel S N S N S N S N 0%
po 'cyff;‘mgﬁxt'ona 75100 - Facilities & Administration $ - S K - $ - 0%
75700 - Training, Workshops and Confer | S 1,000.00 S - S 1,385.00 S -385.00 139%
S 10,000.00 S - S 8,410.06 S 1,589.94 84%
71300 - Local Consultants S 1,500.00 S - S - S 1,500.00 0%
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Task Name Resource Budget Amount Commitment Amount | Actual Amount ':v:":ﬂ::: % Ejecucion
) 71400 - Contractual Services - Individ S 8,500.00 S - | S 8,582.45 S -82.45 101%
Output 2.1.2 Data collection = o2q 7t o rkshops and Confer | $  1,000.00 $ - s 1,000.00 $ 0.00 | 100%
and analysis on expenditures

S 11,000.00 S - S 9,582.45 S 1,417.55 87%
71300 - Local Consultants S 2,000.00 S - S - S 2,000.00 0%

Output 2.1.3 Synthesis 71400 - Contractual Services - Individ S 9,250.00 S - S 9,561.42 S -311.42 103%
report on national 71600 - Travel S - S - S - S - 0%
biodiversity expenditures | 75700 - Training, Workshops and Confer | $ - $ -l - $ - 0%
S 11,250.00 S - S 9,561.42 S 1,688.58 85%
71300 - Local Consultants S 5,000.00 S - S - S 5,000.00 0%

) 71400 - Contractual Services - Individ S 4,500.00 S - S  4,748.19 S -248.19 106%
7 S— N R S
arlwd GB’F target 74200 - Audio Visual&Print Prod Costs S - S - S - S - 0%
75700 - Training, Workshops and Confer | S - S - | S - S - 0%

S 9,500.00 S - S 4,748.19 S 4,751.81 50%
71300 - Local Consultants S 5,000.00 S - S - S 5,000.00 0%

Output 3.1.2 Unmet financial | 71400 - Contractual Services - Individ S 4,000.00 S - S  4,227.84 S -227.84 106%
needs required 75700 - Training, Workshops and Confer | S - S - 1S - S - 0%

S 9,000.00 S - S 4,227.84 S 4,772.16 47%
71300 - Local Consultants S 5,000.00 S - S - S 5,000.00 0%

~ Output3.1.3 National  ['71400 - Contractual Services - Individ $  3,500.00 $ - |8 357736 $ -77.36 | 102%
financial need§ as.sessrnent 75700 - Training, Workshops and Confer | S - S - S - S - 0%

report for biodiversity

S 8,500.00 S - S 3,577.36 S 4,922.64 42%
71300 - Local Consultants S 5,500.00 S - S - S 5,500.00 0%

71400 - Contractual Services - Individ S 3,000.00 S - S  3,122.09 S -122.09 104%
Output 4.1.1 Comprehensive | 71600 - Travel S - S - 1S - $ - 0%
proposal of finance solutions | 74200 - Audio Visual&Print Prod Costs S - S - | S - $ - 0%
75700 - Training, Workshops and Confer | S - S - S - S - 0%

S 8,500.00 S - S 3,122.09 S 5,377.91 37%
71300 - Local Consultants S - S - S - S - 0%

Output 4.1.2 Finance 71400 - Contractual Services - Individ S 8,000.00 S - S 8,065.48 S -65.48 101%
solutions prioritized 75700 - Training, Workshops and Confer | $ - S - S - S - 0%

S 8,000.00 S - S 8,065.48 S -65.48 101%
71300 - Local Consultants S - S - S - S - 0%
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Availabl
Task Name Resource Budget Amount Commitment Amount | Actual Amount Avr::::\: % Ejecucion
Output 4.1.3 Risk 71400 - Contractual Services - Individ S 8,000.00 S - S 7,828.44 S 171.56 98%
management plans / 75700 - Training, Workshops and Confer | S - S - | S - S - 0%
frameworks S 8,000.00 S - S 7,828.44 S 171.56 98%
Output 4.1.4 Scenarios | 71400 - Contractual Services - Individ $ 1,000.00 $ - |'$  2,604.03 $ -1,604.03 260%
proposed for
implementation of 75700 - Training, Workshops and Confer | $ - $ - | - $ - 0%
biodiversity finance solutions $ 1,000.00 $ - |'$  2,604.03 $ -1,604.03 260%
74500 - Miscellaneous Expenses S 4,997.00 S - S 4,997.00 S - 100%
Project Management Cost
jec & 75100 - Facilities & Administration $ - $ s - $ - 0%
S 4,997.00 S - S 4,997.00 S - 100%
PIMS-9905 Biodiversity Finance Plan Panama | $ 112,497.00 S 0.00 | $ 71,465.82 S 41,031.18 64%
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11. INVENTARIO DEL PROYECTO A JUNIO 2025

Nota: Al momento no se han realizado compra de activos fijos.
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12. CRONOGRAMA

2024 2025 2026 2027

PRODUCTO ESPERADO

Q1/Q2/Q3|Q4(Q1|Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4

0.0 Contratacion/Incorporacion del equipo del proyecto X

1.1.1 Comité Intersectorial Nacional de Finanzas para la
Biodiversidad establecido, con un rol de liderazgo del Ministerio X | x
de Economia y Finanzas y Ministerio de Ambiente

1.1.2 Politicas, leyes y programas nacionales relacionados con la
biodiversidad, de organizaciones publicas y privadas relevantes, X | x| x| x
analizados

1.1.3 Tendencias y factores impulsores directos, indirectos y
subyacentes del cambio en la biodiversidad identificados, X | X
incluyendo las palancas de cambio (levers of change)

1.1.4 Mapeo de los mecanismos financieros y econémicos
actuales relacionados con la biodiversidad, incluidos los subsidios X | x
e incentivos positivos y perjudiciales para la naturaleza

1.1.5 Informe nacional de sintesis sobre el marco de politicas
institucionalidad relacionado con la biodiversidad, con
recomendaciones para optimizar la estructura institucional X | x| x
vigente y las soluciones de financiamiento identificadas,
elaborado y compartido con las partes interesadas

1.2.1 Evaluacion de los subsidios e incentivos positivos y
perjudiciales para la biodiversidad

2.1.1 Con base en el maco de politicas e institucionalidad,
definicién del alcance de la evaluacion del gasto, asi como de los X
parametros, categorias y niveles de atribucion

2.1.2 Recoleccién y andlisis de datos sobre el gasto, alineados con
la propuesta de un sistema nacional de contabilidad y X | x| x
etiquetados segln los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2.1.3 Informe de sintesis sobre el gasto nacional en
biodiversidad que permita a los responsables de la formulacién
de politicas y a otras partes interesadas comprender las
tendencias actuales y futuras del gasto en biodiversidad

3.1.1 Politicas, leyes, programas nacionales y metas del Marco
Mundial de Biodiversidad (GBF) que definen las necesidades X | x
nacionales biodiversidad, plenamente costeados

3.1.2 Estimacion de las necesidades financieras no cubiertas
requeridas para alcanzar las metas y objetivos nacionales de X | x
biodiversidad

3.1.3 Informe nacional de evaluacién de necesidades financieras
para la biodiversidad, que incluye informacidn detallada de X | x
costeo, compartido con las partes interesadas para consulta
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4.1.1 Propuesta integral de soluciones de financiamiento,
incluidas acciones para fortalecer los flujos financieros existentes,

elaborada y revisada mediante un proceso de consulta nacional x| X
con las partes interesadas

4.1.2 Soluciones de financiamiento priorizadas y utilizadas para

desarrollar propuestas técnicas y un Plan Nacional de |«

Financiamiento de la Biodiversidad, validado por las partes
interesadas

4.1.3 Planes o marcos de gestidn de riesgos basados en la
evaluacién de compensaciones socioeconémicas y de los
impactos sociales y ambientales de las soluciones de
financiamiento para la biodiversidad propuestas, para la
implementacién posterior al proyecto de los Planes Nacionales
de Financiamiento de la Biodiversidad

4.1.4. Escenarios propuestos para la implementacién de las
soluciones de financiamiento para la biodiversidad,
fundamentados en evaluaciones socioeconémicas y de pobreza
(es decir, los principales entregables son los escenarios de
implementacion de las soluciones, basados en dichas
evaluaciones)
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